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INTRODUCTION : LE PLU, UN OUTIL AU SERVICE D’UN AMENAGEMENT
DURABLE DU TERRITOIRE

Les principes de développement durable du territoire sont inscrits dans les articles L.101-1 et L.101-2 du
Code de P'urbanisme (CU).

Le Plan local d’urbanisme (PLU), issudela Joi solidarité et renouvellement urbain (SRU) du 13 décembre
2000, constitue un outil privilégié de mise en cohérence de politiques sectorielles, en matiére d’urbanisme,

»environnement, d’habitat, de déplacements et & activités économiques, en faveur de I’émergence d’un
projet urbain a I’échelle communale intégré dans un territoire plus large.

Ces différentes problématiques doivent étre étudiées conjointement lors de I’élaboration du document
d’urbanisme, et le projet communal doit s’inscrire dans un territoire plus large et prendre en compte les

enjeux supra-communaux.

Ce projet ainsi défini s’exprime dans le Projet d’aménagement et de développement durables (PADD) du
PLU et est décliné dans les autres pieces du PLU.

La loi SRU a placé le principe de développement durable au coeur de la démarche de planification, en
inscrivant trois principes fondamentaux a respecter lors de la démarche d’élaboration duPLU :

—  Objectif d’équilibre entre ’aménagement et la protection ;

— Objectif de diversité des fonctions urbaines et de mixité sociale dans I’habitat ;

—  Objectif de gestion économe et équilibrée de 1’espace.

A) Les lois Grenelle let2

De plus, I’élaboration du PLU s’inscrit dans le contexie du Grenelle de "Environnement, plus précisément
de la loi n°2009-967 du 3 aofit 2009 de programmation relative 4 la mise en ceuvre du Grenelle de
Penvironnement dite « Loi Grenelle 1» et de 1a loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement
national pour I’environnement, dite « Loi Grenelle 2» ou « Loi ENE ». Ces lois ont considérablement
renforcé Iobjectif de développement territorial durable respectueux des principes d’équilibre, de diversité et

de préservation de I’environnement.

Face au constat de 'urgence écologique, la loi Grenelle 1 a défini un ensemble d’objectifs 3 atteindre dans
tous les secteurs pouvant avoir une incidence sur Penvironnement ou le changement climatique et
notamment de nouveaux enjeux a prendre en compte dans le domaine de I"urbanisme.

fArt. L.101-1 du CU : Régles générales &’ utilisation du sol

wLe territoire  frangais est le  patrimoine commun de la nation.

Les collectivités publiques en sont les gestionnaires et les garantes dans le cadre de leurs compétences.
En vue de la réalisation des objectifs définis a V'article L. 101-2, elles harmonisent leurs preévisions et leurs
décisions d'utilisation de l'espace dans le respect réciproque de leur gutonomie »

La loi Grenelle 2 a repris les changements 1égislatifs opéres par la loi Grenelle 1 dont elle est la boite 2
outils. Elle a ainsi engageé une réforme en profondeur du droit de l'urbanisme et de I’environnement,
assignant aux collectivités de nouvelles obligations visant & répondre aux objectifs du développement
durable dans le cadre de |’élaboration de leurs documents d’urbanisme.
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Art. L.101-2 du CU : Régles générales relatives aux documents d’urbanisme

« Dans le respect des objectifs du développement durable, I'action des collectivités publiques en matiére
d'urbanisme vise & atteindre les objectifs suivants :
1° L'équilibre entre .
a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales
b) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces urbanisés, la
revitalisation des centres urbains et ruraux
¢) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités
agricoles et forestiéres et la protection des sites, des milieux et paysages naturels
d) La sauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine béti remarguables
e) Les besoins en matiére de mobilité
2° La qualité urbaine, architecturale et paysagére, notamment des entrées de ville
3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habitat, en prévoyant des
capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des
besoins présents et futurs de l'ensemble des modes d'habitat, d'activités économiques, touristiques,
sportives, culturelles et d'intérét général ainsi que d'équipements publics et d ‘équipement commercial, en
tenant compte en particulier des objectifs de répartition géographiquement équilibrée entre emploi, habitaz,
commerces et services, d'amélioration des performances énergétiques, de développement des
communications électroniques, de diminution des obligations de déplacements motorisés et de
developpement des transports alternatifs & l'usage individuel de I'automobile
4° La sécurité et la salubrité publiques
5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques technologiques, des
pollutions et des nuisances de toute nature
6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de l'air, de l'eau, du sol
et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des espaces verts ainsi que la
création, la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques
7° La lutte contre le changement climatique et l'adaptation a ce changement, la réduction des émissions de
gaz a effet de serre, l'économie des ressources fossiles, la maitrise de | ‘énergie et la production énergétique

a partir de sources renouvelables. «

Au regard de ces éléments, les PLU doivent aujourd’hui, contribuer a répondre aux grands défis suivants :

* DPadaptation au changement climatique par la limitation des émissions de gaz a effet de serre et la
diminution des obligations de déplacement motorisés;

* la maitrise de énergie notamment par l'amélioration des performances énergétiques des
bdtiments et la constitution d'un tissu béti plus compact ;

* la réduction de la consommation des espaces naturels et agricoles par la lutte contre I'étalement
urbain, la mise en ceuvre d'une gestion économe de I'espace et la reconstruction de la ville sur elle-
méme ;

* Ulenrayement de la perte de la biodiversité sur le territoire, a travers la conservation, la
restauration et la création de continuités écologiques (trames vertes et bleues) ;

* la conception de 'urbanisme de fagon globale en harmonisant les documents d’orientation et les
documents de planification établis & I'échelle de I'agglomération ;

* le développement des communications numérigues.

Les PLU en vigueur doivent avoir intégré les dispositions de 1a loi grenelle 2 au plus tard le 1* janvier
2017,
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B) La loi pour Paccés au logement et un urbanisme rénové (ALUR)

La loi ALUR n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour I’accés au logement et un urbanisme rénové vise a faciliter
la construction de logements tout en Iuttant contre Partificialisation des sols. Elle prévoit également Ia

transformation de POS en PLU.

1) Lutte contre Pétalement urbain et la_consommation d’espaces naturels, agricoles
et forestiers :

Le PLU doit identifier les potentiels de densification des zones déja urbanisées et favoriser la densification
des quartiers pavillonnaires.

D’analyse de la consommation d’espace dans le PLU doit porter sur les 10 derniéres années ou depuis la
derniére révision. Le PADD fixera des objectifs chiffrés de modération de Ja consommation d’espace.

Le PLU doit favoriser le reclassement en zones naturelles des anciennes zones 3 urbaniser (classées en zone
2AU) qui au bout de 9 ans sont restées sans projet d’aménagement ou d’acquisition fonciére. Le bilan de
Ianalyse de la consommation de Pespace communal doit aboutir au Juste dimensionnement des zones
ouvertes & I’urbanisation et 4 une optimisation du tissu urbain existant.

2) Limitation de ’étalement urbain di i un urbanisme commercial débridé :
e arhain ¢ a un urbanisme commercial débridé ;

- Mattriser ’aménagement commercial : En cas de projet d’équipements commerciaux, les porteurs de
projets devront organiser la remise en état du terrain ou traiter 1’éventuelle friche commerciale.

ce ratio. Les emplacements réalisés avec des revétements perméables comptent par ailleurs pour moitié @
compter du 01/01/2016).

- Mieux traiter les sols pollués : La loi ALUR comprend des dispositions destinées 3 faciliter la poursuite de
I’évolution, ainsi que la clarification indispensable pour permettre le recyclage maitrisé d’anciens sites
industriels. L’élaboration du PLU sera I’occasion de faire le bilan des sites éventuellement concernés sur Ia

commune.
3) Recodification du livre Ier du code de Purbanisme et modernisation du contenu
du PLU

La loi ALUR a autorisé le Gouvernement & procéder, par voie d’ordonnance, 3 une nouveile rédaction du
livre 1° du code de I’urbanisme, afin d’en clarifier Ia rédaction et le plan. L'ordonnance n°2015-1174 du 23
septembre 2015 a ainsi réécrit la partie législative du livre 1* du code de Purbanisme avec une entrée en

vigueur au 1* janvier 2016
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Concernant la partie réglementaire, cette recodification s’accompagne d’une modernisation du contenu du
Plan Local d’Urbanisme dont I’objectif est de donner aux régles plus de souplesse, pour mieux les adapter

aux projets et contextes locaux.

Le décret n° 2015 1783 du 28 décembre 2015 relatif 4 la partie réglementaire du livre Ier du code de
J'urbanisme et & la modernisation du contenu du plan local d'urbanisme est entré en vigueur le ler janvier

2016.

Pour les procédures d’élaboration ou de révision générale en cours et initiées avant le ler janvier 2016,
les dispositions issues du décret s’appliqueront uniquement si une délibération de I'organe délibérant de la
collectivité se pronongant en faveur de I’intégration du contenu modernisé du PLU intervient au plus tard
lors de 1’arrét du projet de PLU. Les collectivités qui sont en cours de procédures d’¢laboration ou de
révision générale peuvent donc bénéficier du nouveau contenu du plan local d’urbanisme si elles le
souhaitent ou attendre la prochaine révision générale sans qu’un délai ne soit imposé.

Les collectivités se lancant dans une élaboration ou une révision générale de leur PLU & compter du
1er janvier 2016 intégreront ’ensemble du contenu modemnisé du PLU.

Les PLU dont le contenu est issu des dispositions en vigueur avant la réforme et qui font ou feront I’objet
de procédures de modification, de mise en compatibilité ou de révision allégée (lancées avant ou a partir du
ler janvier 2016) continuent & appliquer les dispositions des articles réglementaires en vigueur au 31
décembre 2015 jusqu’a leur prochaine révision générale.

Tables de concordance:

https://www.legifrance.gouv.fi/Droit-francais/Codification/Tables-de-concordance/Code-de-l-urbanisme

C) La loi n°2015-990 du 6 aofit 2015 « pour la croissance, Pactivité et I’égalité des
chances économiques » dite « loi Macron »

Concernant la majoration de constructibilité en faveur du logement intermeédiaire : L’article 79 de la loi
introduit un nouveau mécanisme de majoration des droits & construire, sur le modéle de celui existant pour
les logements sociaux.

Ce nouveau dispositif, défini a 1’article L. 151-28 du code de I’urbanisme, prévoit ainsi pour les programmes
de logements comportant des logements intermédiaires une majoration de constructibilit¢ pouvant aller
jusqu’a 30% (contre 50% pour le logement social).

Les communes couvertes par un plan local d’urbanisme ou un document en tenant lien peuvent délimiter
dans leur réglement, des secteurs A I’intérieur desquels se situent des programmes de logements comportant

des logements intermédiaires.

Le législateur a limité cette majoration 4 30% du volume constructible, pour chaque secteur délimité dans le
réglement. En outre, pour chaque opération de construction, la majoration ne peut &tre supérieure 4 la part de
logements intermédiaires par rapport au nombre total de logements de 1’opération.

Enfin, les logements destinés 4 ouvrir droit 4 la réduction d’impdt prévue par larticle 199 novovicies du
code général des impdts sont exclus du champ d’application de cette majoration.

A propos de la constructibilité en zones agricoles ou naturelles : Lrarticle 80 introduit de nouvelles
possibilités d’aménagement dans les zones A et N des PLU. Dans les zones A et N, les bitiments 4 usage
d’habitation peuvent désormais faire 1’objet d’extensions et d’annexes dans les conditions précisées a
Particle L151-12 du code de 1’urbanisme (voir également chapitre sur la CDPENAF).
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D) La loi n° 2015-992 du 17 aoiit 2015 relative 3 Ja transition énergétique pour la
croissance verte

mis en conformité avec ces dispositions lors de leur prochaine révision,

Concernant le soutien aux vehicules & faibles émissions : Les collectivités peuvent prévoir dans les plans
locaux d’urbanisme que le nombre de places de stationnement exigé ordinairement soit réduit d'au moins
15% en contrepartie de la mise & disposition de véhicules électriques en autopartage (Article 42).

E) Dématérialisation des documents d’urbanisme

La directive européenne Inspire du 14 mars 2007, transposée dans le code de Penvironnement, vise 3 faciliter
la diffusion et I’accés des données géographiques en Europe dans le cadre d’une meilleure protection de
I’environnement. De ce fait les données doivent étre accessibles sur Internet et partageables entre autorités

publiques.

Dans ce cadre, le gouvernement a adopté I’ordonnance n° 2013-1184 du 19 décembre 2013 relative 3
I’amélioration des conditions d’accés aux documents d’urbanisme et aux servitudes d’utilité publique (Sup)
traduite aux articles 1..133-1 & L.133-5 du nouveau code de Purbanisme et citée dans la lettre

d’accompagnement.

Trois échéances dans la mise en ceuvre du GPU ont été définies :

*  au 1 janvier 2016, les collectivités mettent en ligne leurs documents d’urbanjsme actuellement en
vigueur sur le GPU si elles en disposent au standard CNIG ou sur tout autre site local si elles
disposent du DU dans un autre format (ex : format "PDF");
lors de toute révision ou élaboration de document d’urbanisme entre le ler janvier 2016 et ie ler
janvier 2020, les collectivités tetritoriales doivent le numériser au format CNIG et ie publier sur le
site de leur choix, de préférence le Géoportail de Purbanisme ;

® 4 partir du 1T japvier 2020, les coilectivités territoriales doivent publier leurs documents
d’urbanisme dans le GPU afin de les rendre exécutoires.

A cet effet, le cahier des charges des clanses techniques particuliéres vous liant & votre bureau d’étude doit

étre adapté, ou, si vous étes en train d’élaborer votre PLU, que cela fasse Iobjet d”un avenant au contrat de
marché public.
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I1- LES RAPPORTS DE CONFORMITE, DE (’ZOMPATIBILIT E, DE PRISE EN COMPTE
DU PLU ET AUTRES DOCUMENTS DE REFERENCE

1.1 - PLU et rapport de conformité*

L1.1 - Servitudes — L.151-43 et R.151-51 du CU

La commune peut étre concernée par des servitudes de natures diverses : servitudes d’utilité publique,
servitudes de droit privé, servitudes administratives.

Les servitudes d’utilité publique affectant I’occupation et 1’utilisation du sol s’imposent directement aux
autorisations d’occuper le sol. Des fiches récapitulant les servitudes d’utilité publique dont I’Etat a

connaissance sont jointes en annexe.

Les servitudes d’utilité publique appartenant aux catégories figurant sur 1a liste annexée a l'article R.151-51
du Code de l'urbanisme, devront faire I'objet d’une représentation graphique, conformément aux
prescriptions de I’article A.126-1 du Code de I’urbanisme.

Ces informations doivent figurer dans les annexes accompagnant le PLU et un tableau récapitulatif
devra étre établi.

Les autres servitudes instituées au bénéfice de la commune (plan d’alignement communal, conventions
amiables) ne sont pas reportées sur ces fiches. Concernant les servitudes de droit privé et autres servitudes
ayant un effet sur I’'aménagement et I’occupation du sol, la commune doit gérer ces données. Elle devra donc
rechercher et fournir les documents relatifs & ces servitudes, notamment le périmétre, pour garantir

I’exactitude de ces données.

La commune est traversée par un ouvrage de transport de gaz paturel. Vous trouverez en annexe le courrier
de GRT gaz décrivant les caractéristiques de cette servitude & prendre en compte.

La commune est traversée par des ouvrages de réseau de transport d’électricité. Vous trouverez en annexe le
courrier de RTE décrivant les caractéristiques de cette servitude 4 prendre en compte.

NB. : Les autorisations d’occuper le sol sont toujours délivrées sous réserve du droit des tiers.

I.1 - PLU et rapport de compatibilité4 — L.131-4 2 L.131-8 du CU

I.1.1 - La portée du SCoT

La loi ALUR renforce le role du SCoT et son lien avec les PLU en devenant le document d’encadrement
supérieur. Le SCoT se voit attribuer un role d’intégrateur des normes supérieures. Les PLU couverts par
un SCoT approuvé ont celui-ci pour unique référence au regard des exigences de compatibilite.

Le territoire communal de Fleury en Biére est couvert par le SCoT de Fontainebleau et sa région, approuvé
par délibération du conseil syndical du Syndicat Mixte d’Etudes et de Programmation (SMEP) le 10 mars
2014 et modifié le 2 septembre 2015. Le PLU doit étre compatible avec les orientations du SCoT.

3 Le rapport de conformité implique que la norme inféreure doit &tre strictement identique a la norme supérieure
4  La compatibilité implique que la norme inférieure ne soit pas contraire aux orientations ou aux principes fondamentaux portés par la norme

supérieure et qu’elle contribue, méme partiellement, 4 leur réalisation.
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L1.2 - Le Plan de déplacements urbains d'Ile-de-France (PDUIF) et le Plan Local de
Déplacement (PLD)

A titre d’information, le PDUIF (plan de déplacements urbains fle-de-France) a été approuvé le 19 juin 2014
par le conseil Régional d”fle-de-France, postérieurement au SCoT de Fontainebleau et sa région.

En attendant la mise en compatibilité du SCoT avec le PDUIF, le PLU doit s’inscrire dans les nouvelles
orientations,

Le PDUIF, document de planification régionale en matiére de transports de personnes et de
marchandises, définit 9 défis, déclinés en 34 actions :
Construire une ville plus favorable a I'usage des transports collectifs, de la marche et du vélo ;
Rendpre les transports collectifs plus attractifs ;
Redonner a la marche de l'importance dans les modes de déplacements ;
Donner un nouveau souffle a la pratique du vélo ;
Agir sur les conditions d'usage des modes individuels motorisés ;
Rendbre accessible I'ensemble de la chaine de déplacement ;
Rationaliser 1'organisation des flux de marchandises, favoriser 'usage de la voie d’eau et du
train ;
Construire un systéme de gouvernance responsabilisant les acteurs pour la mise en ceuvre du
PDUIF ;
9. Faire des Franciliens des acteurs responsables de leurs déplacements.

NS A N

2

Les défis 1 a 7 concernent les conditions de déplacement et les défis 8 et 9 les comportements.

Dans un contexte de mobilité croissante, les 34 actions du PDUIF visent d’ici 2020 a développer
I'utilisation des transports collectifs (+20 %) et des modes actifs (+10 %) et & diminuer le trafic routier (-
2 %)

Le PDUIF liste 4 prescriptions s imposant notamment aux documents d’'urbanisme :

Donner la priorité aux transports en commun ;

Réserver de l'espace pour le stationnement du vélo sur I'espace public ;

Prévoir un espace dédié¢ au stationnement vélo dans les constructions nouvelles ;

Limiter I'espace de stationnement dédié aux voitures particuliéres dans les bétiments de bureaus.

e

L'action des collectivités publiques en matiére d'urbanisme vise & prendre en compte de fagon équilibrée
«les besoins en matiére de mobilité » et 4 assurer « la diversité des fonctions urbaines et rurales [...], en
tenant compte en particulier des objectifs [...], de diminution des obligations de déplacements motorisés et
de développement des transports alternatifs 4 ’usage individuel de I’automobile ; [...] ». {article L..101-2 du

Cu)

Pour ce faire, les autorités compétentes en matiére d’organisation des transports urbains doivent étre
associées a I’élaboration du PLU (art. L.132-7 du CU).

Dans un PLU « le projet d’aménagement et de développement durables définit les orientations générales
concernant [...] les transports et les déplacements {...]. » (art. L.151-5 du CU)

Le rapport de présentation explique les choix retenus pour établir le projet d’aménagement et de
développement durable, les orientations d’aménagement et de programmation et le réglement. 1l se base pour
cela sur le diagnostic de territoire « établi au regard des prévisions économiques et démographiques et des

besoins répertoriés en matiére de [...] transports [...].

Il établit un inventaire des capacités de stationnement de véhicules motorisés, de véhicules hybrides et
€lectriques et de vélos des parcs ouverts au public et des possibilités de mutualisation de ces capacités.

(L.1514 du CU)
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Par ailleurs, ie PLD de Fontainebleau, approuvé le 14 novembre 2007, doit lui-méme étre rendu
compatible avec le PDUIF approuvé le 19 juin 2014,

Le Code des transports en son article L1214-30 précise : «gu'en région I[le-de-France, le Plan de
Déplacements Urbain peut étre complété, en certaines parties, par des Plans Locaux de Déplacements

(PLD) qui en détaillent et précisent le contenu... ».

Conformément & Iarticle L.1214-34 du Code des transports, qui stipule que les PLU « sont compatibles avec
le Plan de Déplacements Urbains d'fle-de-France et, quand ils existent, avec les Plans Locaux de
Déplacements »., les orientations du PLU devront prendre en compte le Plan Local de Déplacements pour les
dispositions compatibles avec le PDUIF ou, en cas contraire, directement avec le PDUIF, et ce dés lors

qu’elles n’ont pas été intégrées par le SCoT.

Outre le respect des orientations du PLD, les thémes tels que 1’amélioration des conditions d’insertion des
réseaux de transports en commun de surface, 'acces des réseaux de transports a toutes les mobilités, ou
encore le développement d’itinéraires doux et maillés ne manqueront pas d’étre abordés par le PLU. La
réflexion devra aussi tenir compte des interactions avec les territoires voisins (ex : bassin de transport).

Pour mémoire, le PLD fixe 4 grands objectifs :

—  faire des transports publics une véritable priorité ;

— le développement de 1’usage des modes alternatifs 4 la voiture, notamment en favorisant la création
de voies pédestres et cyclables et des aires de stationnement pour les vélos, en particulier prés des
transports publics (voir le schéma directeur des liaisons douces, du PLD). A cet effet et
conformément aux prescriptions du nouveau PDUIF 2014, le futur PLU pourra prescrire dans son
réglement un nombre de places de stationnement destinées aux vélos ;

— la cohérence entre les projets d’urbanisme, de voiries et le PLD. Le PLU veillera & concevoir une
évolution du territoire intercommunal en tenant compte de ces différentes composantes
d’aménagement ;

— adapter la voirie aux usages voulus et limiter les nuisances sur I’environnement, particuliérement
pour ce qui concerne la sécurité routiére et les nuisances sonores (en intégrant la charte de qualité
des axes de voiries au document d’urbanisme et la hiérarchisation du réseau viaire pour une

meilleure prise en compte et traitement).

L.1.3-Le Schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) et le
Schéma d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE)
A titre d’information, le SDAGE du bassin de la Seine et des cours d’ean cdtiers normands a été approuvé
par le Préfet de la région d’lle-de-France par arrété du 20 décembre 2015°, postérieurement au SCoT de
Fontainebleau et sa région.

Le SDAGE 2016-2021 compte 44 orientations et 191 dispositions qui sont organisées autour de grands défis
comme :

* la diminution des pollutions ponctuelles ;

* la diminution des pollutions diffuses ;

* laprotection de la mer et du littoral ;

* larestauration des milieux aquatiques ;

* la protection des captages pour I'alimentation en eau potable ;

* la prévention du risque d'inondation

5  hup:/www.driee.ile-de-france.developpement-durable. gouv.fi/les-documents-du-sdage-2016-2021-a2529.htm!
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Par ailleurs, la commune est située dans le périmétre du SAGE de la nappe de Beauce et des milieux
aquatiques associés, dont le réglement et le plan d°’aménagement et de gestion durable de la ressource en eau
(PAGD) ont été approuvés par I’arrété préfectoral du 11 juin 2013 °. Ce schéma devra aussi étre mis en

compatibilité avec le SDAGE.

En attendant la mise en compatibilité du SCoT avec le SDAGE, le PLU doit s'inscrire dans ces nouvelles
orientations (lien h //www.eau-seine-normandie. fr/index ph 2id=8027).

L.1.4 - Le Plan de gestion du risque inondation (PGRI)

Le plan de gestion des risques d’inondation (PGRI) 2016-2021 dy bassin Seine Normandie a été arrété le 7
décembre 2015 par le préfet coordonnateur du bassin. Son application entre en vigueur le lendemain de sa
date de publication au Journal Officie] le 22 décembre 2015.

En attendant la mise en compatibilit¢ du SCoT avec le PGRI, le PLU doit respecter les objectifs et
dispositions du PGRI.

II-LES PRINCIPALES POLITIQUES PUBLIQUES LIEES A LA PLANIFICATION
DURABLE DES TERRITOIRES

IL1 - Politique de ’habitat

IL1.1 - Cadre législatif et réglementaire du PLU concernant Phabitat — 1.101-1 et
L.101-2du CU

Les politiques de I’habitat portées a I’échelle nationale reposent sur deux objectifs : mettre en ceuvre le droit
au logement et favoriser la mixité sociale en assurant la diversité de I’habitat.

Le droit au logement, notion introduite par la loi « Quillot », du 22 Juin 1982, et rendue effective par la loi
« Besson », du 31 mai 1990, repose sur le développement d’une offre abordable et sur la solvabilisation de la

demande.

La mixité sociale et la diversité de Ihabitat, introduites par la loi d’orientation pour la ville du 13 juillet
1991, visent au développement ¢quilibré de I’offre sociale afin d’insérer chaque quartier dans la ville et
d’assurer dans chaque agglomération la coexistence des diverses catégories sociales,

La loi n° 2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et qu renouvellement urbain a établi
les bases du cadre législatif et réglementaire s ‘appliquant aux PLU.

Depuis, les dispositions habitat ont été complétées par :
*  laloi n°2000-614 du 5 juillet 2000 relative & I'accueil et a I'habitat des gens du voyage ;
* la loi n°2003-710 du ler aotit 2003 d ‘orientation et de programmation pour la ville et la
rénovation urbaine ;
la loi n° 2004-809 du 13 aoiit 2004 relative aux libertés et responsabilités locales N
la loi n° 2005-32 du 18 janvier 2005 de programmation pour la cohésion sociale ;
la loi n° 2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des chances, la participation ef la
citoyenneté des personnes handicapées, qui facilite la construction de logements adaptés ;
* laloin®2006-872 du 13 juillet 2006 portant engagement national pour le logement ;
*  la loi n° 2007-290 du 05 mars 2007 instituant le doit au logement opposable :
* la loi n°2009-03 du 25 mars 2009 de mobilisation pour le logement et la lutte contre les

6 Vous retrouverez I'arrété d’approbation, 1
/:

&s documents du SAGE accompagnés de la déclaration de la CLE sur le
hitp./fwww.gestean. eaufrance. fi/sa li i i

e-de-beauce-et-milienx-aguati NEs-a850ciés
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exclusions ;

o laloi n® 2010-597 du 3 juin 2010 relative au Grand Paris ;

o Igloi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement ;

e la loi n°2013-61 du 18 janvier 2013 relative & la mobilisation du foncier public en faveur du
logement et au renforcement des obligations de production de logement social ;

o la loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 relative a la modernisation de 'action publique territoriale
et d’affirmation des métropoles (MAPAM) ;

o laloi n®2014-173 du 21 février 2014 de programmation pour la ville et la cohésion sociale ;

o Je décret n° 2014-870 du 17 aoiit 2014 actualisant la liste des agglomérations et des EPCI et la
liste des communes mentionnées & D'article L 302-5 du Code de la Construction et de

I’Habitation ;
o Ia loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour 1'accés au logement et un urbanisme rénové (ALUR).

Le PLU doit permettre la mise en ceuvre de textes législatifs importants en matiére d’habitat. Leur traduction
au niveau du Code de I'urbanisme assigne ainsi A celui-ci d’assurer la diversité des fonctions urbaines et
rurales ainsi que la mixité sociale dans I’habitat, en prévoyant des capacités de construction et de
réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et futurs en matiére

d’habitat.

Une fiche de cadrage sur la prise en compte des politiques de I’habitat dans le PLU est jointe en annexe.

I1.1.2 - Les objectifs de production de logements

A) Les objectifs régionaux et départementaux en matiére de constructions neuves

Pour faire face  la crise du logement, I’Etat a placé la production de logements au rang de ses priorités,
particuliérement en fle-de-France. La loi du 3 juin 2010 relative au projet du Grand Paris définit un objectif
ambitieux en matiére de construction de logements de 70.000 logements par an, toutes catégories de
logements confondues. Cet objectif tient compte, d’une part, de I’amélioration de la performance du réseau
de transports francilien grice 2 la réalisation du nouveau réseau du Grand Paris et a la modernisation du
réseau existant, d’autre part, du développement économique attendu et donc de la croissance de la population

résidente.

La Territorialisation de I’objectif « logements » (TOL) a I’échelle des grands bassins d’habitat, a été validée
en comité régional de 1’habitat le 13 décembre 2011, par le préfet de la région Ile-de-France, puis arrétée le
26 mars 2012. Le département de la Seine-et-Mame, contenant 10 bassins, se voit attribuer un objectif de

8.701 constructions neuves par an.

Afin de satisfaire aux objectifs de mixité sociale et aux objectifs régionaux, le nombre de logements sociaux
devra représenter environ 30 % de la construction neuve en moyenne régionale.
La commune est comprise dans le bassin de Fontainebleau dont I'objectif s’éléve 4 387 logements par an.

1’atteinte de ces objectifs implique la participation active de 1’ensemble des collectivités de la Seine-et-
Marne. Aussi, le PLU doit en tenir compte tant dans son PADD que dans la traduction réglementaire et
la mise en ceuvre d’ontils.

Les contours du bassin TOL figurent sur la carte jointe en annexe.

B) La prise en compte des besoins en logements

La construction neuve sur la commune pour la période 1999 - 2010 est de 15 logements commences, soit
en moyenne 1 logement par an.
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Pour la commune de Villiers en Biére, le point mort annuel, correspondant au nombre de logements
nécessaires au maintien de la population actuelle, entre 1999 et 2010, est estimé & 1 logement par an, sur
la base des données INSEE et SITADEL.

Le développement du parc de logements lié an point mort doit a minima étre satisfait. Une croissance
de population ne pourra étre possible que si le taux de construction est supérieur au point mort.

Le calcul d’un point prospectif, sur Pensemble de la période du PLU, est nécessaire pour évaluer la
réponse aux besoins des populations présentes sur le territoire. Il est établi a partir d’hypothéses réalistes sur
trois grandes variables : le desserrement des ménages, la vanation résidences secondaires/logements vacants

et le renouvellement du parc’.

Le rapport de présentation du PLU devra expliciter ’ensemble des besoins en matiére d’habitat et de
logements issus du diagnostic et définir des objectifs de croissance démographique pour la commume.

Afin que mes services puissent mesurer effort de la commune dans le cadre de la politique nationale et
régionale de rattrapage de logement, il est demandé au titre du rapport de présentation du projet du
PLU qu’une méthodologie de calcul des besoins en logements soit explicitée suivant les éléments
d’analyse notamment sur le point mort, joints en annexe. Vous trouverez également une liste non exhaustive
de leviers et de moyens mobilisables dans le cadre du PLU en faveur de la production de logements, de Ia
diversité de I’habitat ou encore du renouvellement urbain.

C) La prise en compte de la diversité de Phabitat, article 55 de la loi SRU

La commune n’est pas soumise & I"obligation de production de logements sociaux. Cependant, dans le cadre
de la loi SRU et de Ia loi relative au renforcement des obligations de production de logement social, elle doit
veiller & la mixité sociale, en prévoyant des capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la
satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et futurs en matiére d’habitat.

La commune de Villiers en Biére ne dispose de logements sociaux selon 1’outil d’Exploitation informatisée
des Conventions et des Loyers {Ecolo).

IL.1.3 - Le parc privé

A) La précarité énergétique
Le dispositif Habiter Mieux de I'ANAH, destiné 3 Iutter contre la précarité énergétique, est étendu aux
propriétaires occupants. Ce dispositif est particuliérement adapté pour la rénovation thermique de logements
construits avant 1975 particuliérement énergivore.

B) Les aides de I’Anah et les opérations programmées d’amélioration de Phabitat

Entre 2006 et 2014, I’ Anah a subventionné 51 dossiers sur le périmétre intercommunal (dont 49 émanaient
de propriétaires occupants). Aucun dossier n’a été subventionné sur je territoire de la commune.

IL.1.4 - L’accueil des gens du veyage

La loi n® 2000-614 du 5 juillet 2000 relative a ’accueil et a I’habitat des gens du voyage prescrit, dans son
article 1* alinéa 2, 1’élaboration d’un schéma départemental prévoyant I’implantation des aires permanentes
d’accueil ainsi que des emplacements temporaires pour les grands rassemblements (connus sous le terme de
rassemblements traditionnels ou occasionnels, au sens du texte législatif précité).

7 Ces éléments sont développés dans la fiche de cadrage sur la prise en compte des politiques de I’habitat dans le PLU, annexée au présent PAC
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Le schéma départemental d’accueil et d’habitat des gens du voyage de Seine-et-Marne a été approuvé le 20
décembre 2013 par arrété préfectoral n°® 2013/21/DDT/SHRU et publié au recueil des actes administratifs de

1a Préfecture le 24 décembre 2013.

Le PLU doit prendre en compte ’ensemble des populations vivant sur le territoire communal ou celles
appelées 4 y venir, notamment pour des raisons économiques. Les différents types d’habitat doivent étre
recensés et intégrés au projet communal qui doit comporter un diagnostic, évaluer les besoins et les traduire
en termes d’utilisation du sol.

En s’efforgant également de tenir compte des évolutions intervenues ces derniéres années, le schéma insiste
sur les trois volets qui structurent la problématique considérée, a savoir la petite et 1a grande itinérance, ainsi
que la sédentarisation. Sur ces trois chapitres, de nouveaux besoins ont émergé auxquels il est essentiel de
répondre de fagon adaptée.

Au titre du schéma départemental, Villiers en Biére n’a pas d’obligation en matiére de création d’aire
d’accueil, mais une aire de grands passages doit étre créée sur le périmétre d’obligation auquel appartient la
commune.

Les enjeux habitat du territoire Seine-et-Marnais au regard des politigues nationales :
Le département de Seine-et-Marne doit produire une offre de logements suffisante afin de répondre aux
besoins importants constatés sur son territoire et au sein de I'lle-de-France. Les logements doivent étre

adaptés aux besoins des ménages.

Une vigilance particuliére est a apporter quant a l'adaptation de I'offre de logements aux capacités
financiéres des ménages modestes, que ce soit en accession ou en location, en vue notamment de garantir
une mixité sociale sur U'ensemble du territoire : lorsque la demande locale est avérée, une offre locative
sociale peut étre développée par les mécanismes de 1'Anah (Agence nationale de I’Habitat) ou avec I'aide

des organismes de logements sociaux.

1l est également nécessaire de favoriser la réhabilitation de logements anciens, insalubres et sans confort
en lien avec la performance énergétique.

De plus, pour répondre aux besoins fréquemment constatés liés a la décohabitation des jeunes et a une
population vieillissante, la production d'une offre de petits logements, en location et en accession, dans le
parc public et privé, s 'avére nécessaire dans la plupart des communes.

En outre, vis-a-vis de l'enjeu de préservation des espaces non urbanisés, il convient de veiller a limiter
Détalement urbain. 1l est indispensable de favoriser, d’une part, la réhabilitation de logements anciens,
insalubres ou sans confort, d’autre part, les formes de constructions neuves peu consommatrices d’espaces

naturels.

11.2 - La préservation de Ia nature et de la biodiversité

I1.2.1 - Trame verte et bleue (TVB) — L.371-1 a L.371-6 du CE

A) Les objectifs de ’inscription de ]Ja Trame verte et blene

La TVB doit étre appréhendée comme un outil d’aménagement du territoire qui assurera la préservation et la
remise en état des continuités territoriales, constituées des grands ensembles naturels et des corridors les
reliant ou servant d’espaces tampons. 1l s’agit donc de constituer une infrastructure écologique qui permette
la connexion nécessaire a 1a survie des espéces, intégrant les espaces protégés, des espaces d’intérét majeur
en méme temps que les espaces de biodiversité ordinaire.
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B) Les éléments constitutifs de Ia Trame verte et bleue
La TVB est un réseay formé de continuités écologiques terrestres et aquatiques. La trame verte comprend les

elle, constituée par les cours d’ean, parties de cours d’eau oy canaux et zones humides particuliérement
importantes pour la Préservation de Ia biodiversité.

Ces continuités ¢cologiques comprennent des réservoirs de biodiversité et des cotridors écologiques. Les
réservoirs de biodiversité représentent des espaces avec un caractere remarquable ou up grand potentiel en
matiére de diversité biologique. Ils peuvent 4 ce titre déja fajre Pobjet de protections environnementales oy
d’inventaires particuliers (Natura 2000, ZNIEFF, arrétés de biotope, ...). Les corridors écologiques sont
formés par les vojes de déplacement empruntées par les especes et relient les réservoirs de biodiversité, lg
sont linéaires oy discontinus, seyle importe leur fonctionnalité,

Les espaces suivants sont & considérer comme €léments constitutifs de la TVB en tant que réservoirs de
biodiversité® .

~ Réserve naturelle nationale et/on régionale ;

— Arrété préfectoral de protection de biotope (APB) ;

= Réserves biologiques en forét publique ;

— Sites Natura 2000 :

— Zones naturelles d’intérét écologique, faunistique et floristique (ZNIEFF) ;

— réservoirs biologiques dy SDAGE.

Outre les réservoirs de biodiversité mentionnés ci-dessus, les espaces et secteurs contribuant ayx continuités
¢cologiques et a 1a TVB doivent étre identifiés dans les documents graphiques du PLU conformément 3
Particle R.151-43 dy CU et si nécessaire faire P’objet de dispositions permettant de les pérenniser : Zonage
approprié, recensement ay titre de Iarticle L.151-23 du CU, dispositions réglementaires spécifiques®.

developpemen; /IMG/pdTVB minimum clebeS5t2b.pdf

peurt &tre une source d’informations, ainsi que le SINP (Systéme d'Information

sur la Nature et I Paysage) qui constitue ane base de données des études fauni et floristiques €cologiques réalisées sur Ie temitoire. 11 est
finventajre naturefrance f, ti Itati h 1i LOG

erche fiches recherche ph RETOUR=NO




I1.2.2 - Espaces naturels protégés et autres zonages

Les zonages listés ci-dessous, outre le fait qu’ils puissent correspondre & des éléments constitutifs de la TVB,
doivent faire I’objet d’une attention particuliére du fait de leur statut propre.

A) Sites Natura 2000 — 1.414-1 et suivants du Code de ’environnement

La commune est concernée par les sites Natura 2000 suivants :
- Massif de Fontainebleau :
- Directive habitats ZSC FR1100795
- Directive oiseaux ZPS FR1110795

Le constat de la dégradation des milieux naturels sur le territoire des Etats-membres # conduit I'Union

européenne & adopter deux directives :

+ la directive du 30 novembre 2009 dite directive « oiseaux » qui prévoit la protection des habitats
nécessaires & la reproduction et a la survie d’espéces d’oiseaux considérées comme rares ou
menacées & I’échelle européenne ;

o+ 1la directive du 21 mai 1992 dite directive « habitats » qui vise la conservation des habitats naturels

de la faune et de 1a flore sauvages.

Les sites Natura 2000 font I’objet de mesures destinées & conserver ou a rétablir dans un état favorable an
maintien 3 long terme, des habitats naturels et des populations des espéces de faune et de flore sauvages qui

ont justifié leur désignation.

Le document d’objectifs (DOCOB) a été approuvé par arréte préfectoral le 12/12/2006. 1 indique que votre
territoire est concerné par :"

« 24 habitats figurant 4 I'annexe I de la Directive " Habitat, Faune, Flore " ;

* 14 espéces figurant & 'annexe II de la Directive “Habitat, Faune, Flore” ;

« 17 espéces d’oiseaux figurant A I'annexe I de la Directive "Oiseaux".

La mise en ceuvre du DOCOB est assurée par Mr VALLETOUX Frédéric Président. La structure animatrice
est la Mairie de Fontainebleau et ’animation a été confiée a I’ANVL et ’ONF.

Si un site Natura 2000 n’entraine ni servitude d’utilité publique ni interdiction particuliére, le PLU doit
contenir les dispositions et les mesures appropriées de préservation de I’état des sites afin d’éviter toute
détérioration des habitats et perturbation des espéces (zone naturelle ou agricole avec ou non un classement
en espace boisé classé (EBC) pour les boisements en fonction de la gestion préconisée dans le document
d’objectifs). Le PLU doit s’assurer de la compatibilité entre la vocation d’aménagement attribuée a un
secteur et la conservation du patrimoine naturel visé par Natura 2000.

Conformément a Particle L.414-4 du CE, le PLU étant susceptible d’affecter de maniére significative un
site Natura 2000, il doit faire Pobjet d’une évaluation de ses incidences au regard des objectifs de
conservation du site. Devront y étre explicitées les mesures envisagées, le cas échéant, pour supprimer ou
réduire les conséquences dommageables du PLU sur I’état de conservation des habitats naturels et des
espéces de ce site ; ainsi qu'une conclusion quant & I’atteinte ou non du PLU aux objectifs de conservation

du site.

Si la collectivité estime que son projet de PLU n’est pas susceptible d’avoir des incidences sur ces sites, le
rapport de présentation doit en inclure la justification.

11 Les DOCOB finalisés sont disponibles sur le site de la DRIEE®: hitp J/twww.driee.fle-de-France.developpement-durable. gouv.fi/les-
documents-d-objectifsr384.html et des informaticns sont disponibles sur le site® :_hitp ://www.developpement-durable.gouv.fi/-Natyra-

2000.2414- html
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Les informations concernant I’évaluation des incidences sont fournies en annexe, dans la fiche de cadrage
Juridique sur ’élaboration d’un plan local d’urbanisme (PLU), sur le contenu d’un document d’urbanisme et

sur I’évaluation environnementale

L'arrété préfectoral approuvant le DOCOB et la fiche Natura 2000 sont disponibles en annexe et au lien
suivant :http://seine-et-marne.n2000.ﬁ'/natura-2000-en-seine-et-mame/le—massif-de-fontainebleau.

B) Zones naturelles d’intérét écologique, faunistique et floristique (ZNIEFF)

Une ZNIEFF est I’identification scientifique d’un secteur du territoire national particuliérement intéressant
sur le plan écologique. On distingue deux types de ZNIEFF :
* les ZNIEFF de type I sont caractérisées par la présence d’espéces, d’association d’espéces ou de
milieux rares, remarquables oy caractéristiques du patrimoine naturel national ou régional ;
* les ZNIEFF de type II sont de vastes ensembles naturels riches et peu modifiés, et qui offrent des
potentialités biologiques importantes.

La commune de Villiers en Biére est concernée par la ZNIEFF de type II suivante dénommée “Massif de
Fontainebleau” et répertoriée " ID Régional : 77186121 ",

La présence d’une ZNIEFF n’a pas de portée réglementaire directe. Néanmoins elle est prise en
considération par les juridictions administratives et le Conseil d’Etat pour apprécier la 1égalité d'un acte
administratif, surfout s’i] Yy a présence d’espéces protégées au sein de cette ZNIEFF. En effet, la présence de
ces espéces protégées entraine Iapplication de I’article L.411-1 dy CE qui pose, en principe, une interdiction
de destruction de I"espéce considérée et de ses habitats.

Les ZNIEFF n’étant pas un inventaire exhaustif des espaces naturels remarquables, il convient de compléter
la connaissance de ces milieux naturels au travers du diagnostic et de Panalyse du territoire et de ies
pérenniser par un zonage et un réglement appropriés au titre de Iarticle L.151-23 du Code de PPurbanisme,

C) Foréts

Le territoire communal est concerné par des parcelles forestidres classées en forét de protection,
Les massifs forestiers soumis au régime forestier et institués en application des articles 1..211-1 et suivants
du Code forestier et les foréts de protection instituées en application des articles L.141-1 2 1..141-3 du Code
forestier constituent une servitude d’utilité publique affectant ['utilisation du sol et doivent

obligatoirement figurer sur le plan des servitudes annex¢ ay PLU.

D) Zone importante pour la conservation des oiseaux (ZICO)

Le territoire communal est concermné par la ZICO "Massif de Fontaineblean et des zones humides
adjacentes” . L’inventaire des ZICO vise A recenser les zones importantes pour la conservation des
populations d’oiseaux menacées, Ces zones n’ont pas de portée réglementaire directe.

E) Conclusion

Les zonages décrits précédemment doivent é&tre pris en compte dans I'analyse de I’état initia] de
Penvironnement. Aussi, il conviendra que les dispositions du PLU intégrent les mesures conservatoires
prévues pour les sites Natura 2000, ainsi que celles contenues dans Pinventaire ZNIEFF, la forét de

protection et I’inventaire ZICO.
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I1.2.3 - Milieux aquatiques et ressources en eau — L.212-1 et suivants du CE

A) Assainissement

1) Lintégration des zones d’assainissement dans le PLU — 1.2224-10 du CGCT
Les communes doivent délimiter :

* les zones d’assainissement collectif ou elles sont tenues d’assurer la collecte des eaux usées
domestiques et le stockage, I’épuration et le rejet ou la réutilisation de I’ensemble des eaux
collectées ;

* les zones relevant de JI’assainissement non collectif oit elles sont tenues d’assurer le contréle des
installations d’assainissement non collectif et, si elles le décident, le traitement des matiéres de
vidange et, 4 la demande des propriétaires, 1’entretien et les travaux de réalisation et de réhabilitation
des installations d’assainissement non collectif ;

* les zones ou les mesures doivent étre prises pour limiter I’imperméabilisation des sols et pour assurer
la maitrise du débit et de I’écoulement des eaux pluviales et de ruissellement ;

* les zones ol il est nécessaire de prévoir des installations pour assurer la collecte, le stockage éventuel
et, en tant que de besoin, le traitement des eaux pluviales et de ruissellement lorsque la pollution
qu’elles apportent au milien aquatique risque de nuire gravement a ’efficacité des dispositifs

d’assainissement.

Les plans de zonage relatifs aux eaux usées et pluviales doivent étre intégrés en annexe du PLU, s’ils
ont été définis.

Le réglement des diverses zones du PLU doit étre adapté en fonction du zonage d’assainissement, des
conditions de desserte des terrains par les réseaux d’assainissement ainsi que des filiéres de traitement a
mettre en place spécifiées pour chaque zone.

Il est indispensable de vérifier la cohérence entre la collecte (nature et quantité des effluents) et 1a capacité de
traitement des eaux a court, moyen et long terme au regard des ouvertures envisagées a I’urbanisation.

De méme, I’augmentation de surfaces imperméabilisées et leurs incidences sur les eaux ainsi que la maitrise
du débit et de I’écoulement des eaux pluviales et de ruissellement doivent étre prises en compte dans les

évolutions du territoire.

A notre connaissance, le zonage d’assainissement n’est pas encore approuve.

2) Assainissement collectif

La circulaire du 8 décembre 2006 du ministére de I’Intérieur et de I’ Aménagement du Territoire, du ministére
de I’Ecologie et du Développement Durable, et du ministére des Transports, de I’Equipement, du Tourisme et
de la Mer, demande que les ouvertures & I"urbanisation (classement U ou AU) ne puissent étre admises qu’a
hauteur des flux qu’il est possible d’acheminer et de traiter sur les ouvrages de traitement. Ceci a &té
réaffirmé par le plan d’action 2012-2018 « powr une politique d’assainissement contribuant aux objectifs de

qualités des milieux aquatiques »".

Les réflexions menées par la collectivité dans le cadre du développement de 'urbanisation devront donc
prendre en compte 1’exigence de traiter les nouveaux flux polluants. 11 s’agit en particulier de vérifier. la
compatibilité des ouvertures 4 ’urbanisation avec les possibilités de collecte, de transport et de traitement
des eaux usées, la sensibilité du milieu récepteur (ressource en eau et usages) et I’implantation des
équipements d’assainissement, dont 1’ensemble des prescriptions techniques sont fixées par [Iarrété
ministériel du 22 juin 2007, ainsi qu’avec les exigences de la directive cadre sur I’eau visant le bon état des

masses d’eau.

12 Dispenible sur hitp ://assainissement.developpement-durabie.gouv. fr/documents/2011_09 27 Plan daction_assainissement version_finale pdf
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De méme, des réflexions en matiére de réserves fonciéres pour Pimplantation, I’extension des équipements
] po cquipe:

d’assainissement ou de périmétres d’isolement pourront étre nécessaires.
La commune est raccordée 2 la station d’épuration de Villiers en Biére / Bourg .

Conformément a Particle R.151-41 du Code de 'urbanisme, les emplacements réservés pour les stations
d’épuration des eaux uvsées et leurs annexes ainsi que pour les dispositifs de traitement des eaux pluviales
doivent apparaitre dans les documents graphiques ainsi que les plans de zonage relatifs aux eaux usées et
eaux pluviales. Le systéme d’assainissement a été Jjugé conforme anx exigences réglementaires.

Le PLU doit éviter que des constructions nouvelles soient implantées dans les zones ol elles pourraient subir
des nuisances olfactives ou sonores provenant d’un équipement de traitement. Le retrait de 100 métres entre
les habitations et la station d’épuration recommandé dans la circulaire d’application de I’arrété abrogé du 21
juin 1996 est donné 2 titre indicatif. 11 doit &tre considéré comme une valeur minimale. En effet, cette
distance peut ne pas étre suffisante pour satisfaire aux prescriptions de Iarticle 13 de I’arrété du 22 juin

2007.
Aussi, en milieu rural, il est recommandé pour tout ce qui est logement ou hébergement sous toutes les

formes (hétel, établissement de soins, résidence de personnes dgées,...) que cette distance soit notablement
angmentée, sauf difficultés dues A des contraintes de site (relief par exemple).

3) Assainissement non collectif

A notre connaissance, la commune est concernée au moins pour certains secteurs par I’assainissement non
collectif. Les installations d’assainissement non collectif doivent satisfaire aux dispositions de I’arrété du 7
septembre 2009, modifié par ’arrété du 7 mars 20 12, fixant les prescriptions techniques applicables aux
installations d’assainissement non collectif recevant une charge brute de pollution organique inférieure ou
¢€gale 4 1,2 kg/j de DBOS et de I’arrété du 22 Juin 2007 pour celles supérieures a 1,2 kg/i de DBOS.

Pour les constructions existantes ne disposant pas d”un assainissement non collectif conforme 3 ’arrété
ministériel, les dispositions du PLU ne devront pas favoriser leur agrandissement, ou leur transformation
géncrant plus d’eaux usées, s’il n’est pas possible de créer sur la parcelle un assainissement non collectif

conforme 2 la réglementation,

La commune a I’obligation d’exercer le contrble de 1’assainissement non collectif (contrdle de conception,
d’exécution, de bon fonctionnement, de bon entretien). Conformément 2 I’article 1..2224-8 du CGCT, elle
peut, si elle le souhaite, prendre en charge I’entretien, la réalisation ou la réhabilitation des installations
d’assainissement non collectif. La commune peut également déléguer cette compétence 3 une structure

intercommunale.

Ce systéme est contrdlé par le Service Public d”Assainissement Non Collectif (SPANC) et porte sur le
contrble de conception (vérification du bon choix de filiére) et le contréle de réalisation (conformité des
travaux avec la filiére préconisée).

A notre connaissance, votre commune dispose d’un SPANC dont Ia compétence 4 été transférée au PNR du
Gétinais frangais.

13 Le ministére en charge de 1"écologie a mis en ligne un état des lieux national sur la situation de 1’assainissement collectif ainsi qu’un portail

d’information cartographique sur I’assainissement communal : htip ://assainissement.developpement-durable, pouv. fi/

14 ement-durabie. gouv. fiy

J/{www.assainissement-non-collectif. devel
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B) Gestion des eaux pluviales

La gestion des eaux pluviales présente un triple enjeu: la limitation du ruissellement & la source, la
préservation des axes d’écoulement et le traitement qualitatif des eaux pluviales.

Le rapport de présentation doit présenter et justifier les mesures de gestion des eaux pluviales retenues, en
examinant notamment les incidences de ’urbanisation sur le dispositif de gestion en place (collecte,
stockage, traitement) et éventuellement conduire 4 la définition des équipements en matiére d’assainissement
qui seraient rendus nécessaires en raison d’une augmentation de I’urbanisation prévue par ce projet de PLU.

Le débit de ruissellement restitué aprés I’aménagement ne doit pas étre supérieur au débit généré par le
bassin versant naturel lors d’une pluie de fréquence décennale, c’est-a-dire que le débit de rejet vers le milieu
récepteur ne peut pas se voir augmenter du fait de I’aménagement, pour une pluie de fréquence décennale.

C) Protection des ressources en eau potable

A notre connaissance, le captage, alimentant en tout ou partie la commune, n’est pas encore protégé par une
DUP:
Nom (ARS) du captage Maftre d’ouvrage Indice minier En activité

Villiers en Biére 1 Villiers en Biére 02585X0049 oui

Je vous rappelle que la procédure de protection du captage par la mise en place de périmetres de protection
est obligatoire. A cet effet, un guide d’aide est disponible sur le site internet de Seine-et-Marne

environnement’®,

Le rapport de présentation du PLU doit comporter tous les renseignements utiles pour identifier ce captage
d’eau potable : Maitre d’ouvrage, nom du captage, indice minier, en activité (ou non), et éventuellement les

causes de son abandon.
Il devra aussi mentionner si une procédure de déclaration d’utilité publique instituant les périmétres de

protection de ce captage d’eau potable, a été initiée et (le cas échéant) son état d’avancement.

D) Gestion quantitative des ressources en eau

La gestion quantitative de la ressource en eau implique la mise en place de dispositifs de protection de long
terme afin de limiter les prélévements a des niveaux acceptables. Le PLU doit intégrer les régles de gestion
des prélévements dans les zones de répartition des eaux (décret du 11 septembre 2003 relatif aux zones de

répartition des eaux (ZRE).

Le territoire communal couvre la nappe 3218 Albien — Néocomien captif. Ses qualités en font la réserve
ultime d’approvisionnement de secours en ean potable. De ce fait, les prélévements sont contingentés et
I’ensemble de la partie captive de I’aquifére, qui couvre I’fle-de-France et les départements limitrophes, est
classée en ZRE. Tout prélévement dans cet aquifére est soumis 4 autorisation préfectorale.

Le territoire communal couvre la nappe de Beauce. Or, cette nappe est en tension quantitative forte. C’est
pourquoi elle a été classée en Zone de Répartition des Eaux (ZRE) par arrété préfectoral n® 04 DAI 2E 084

du 21 décembre 2004.

Une attention toute particuliére doit étre apportée sur I’optimisation de I’utilisation de 1’eau sur cette zone.

15 _bttp //www.maisondelenvironnement.org/
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E) Protection et restauration des milieux humides et aquatiques — L..211-1-1 du CE

1) Les zones humides
La préservation et la gestion durable des zones humides est d’intérét général. Il n’existe pas d’inventaire
exhaustif des milieux humides. Néanmoins, il existe un certajn nombre de documents sur le sujet, tels que la
carte des zones & dominantes humides dy SDAGE et la carte de 1a DRIEE'S qui recensent des enveloppes

La commune pourra également s’appuyer sur I’expertise technique de Seine & Marne Environnement. A cet
effet, un document de Seine & Marne Environnement, intitulé « Porté-a-connaissance : Leg zones humides

de Villiers en Biére », est joint en annexe.

Au sens de I’étude DRIEE, sur le territoire communal, des enveloppes d’alerte potentiellement humides sont
identifiées.

Le PLU doit protéger les zones humides. A ce titre, il est recommandé de répertorier et classer les zones
humides et milieux aquatiques identifiés en zones naturelles avec un réglement approprié ou a minima en site
a protéger pour leur valeur écologique afin d’éviter leur dégradation voire leur disparition.

Dans ces conditions, le PLU doit prévoir des mesures de protection des zomes de classe 1 et 2 de I’étude

DRIEE, notamment par la mise en place d’un zonage approprié. On évitera le classement en EBC qui ferait
obstacle 4 toute action lide 3 Pentretien, l1a gestion ou Ia restauration des zones humides. Les limites et le

caractére humide des zones de classe 2 pourront étre vérifiés (les critéres de définition et de délimitation des
zones humides sont précisés par I'arrété du ler octobre 2009 modifiant I’arrété du 24 Jjuin 2008).

En ce qui concerne les zones de classe 3, il est conseillé de vérifier, au moins par une méthode simple, le
caractére non humide de ces zones, En absence de mesure de Protection appropriée, si les sols sont
réellement humides, Jes Projets de construction soumis i des procédures administratives au titre de la
Loi sur Peau pourront &tre retardés, ou méme rendus impossibles.

2) Les milieux aquatiques

Le territoire communal est traversé par le cours d’eau suivant : je Ru de la Mare aux Evées.

assurent le bon fonctionnement de Phydro-systéme.

En particulier :
— Les espaces de mobilité des cours d’eau doivent étre préservés on restaurés, notamment par leur
classement en zone non constructible oy en zone naturelle & préserver"”.
— Llinscription des boisements d’accompagnement des cours d’eau comme « espace boisé classé » est

€n outre préconisée,

cment-durable. gouv. fr/index php Imap=Zones . =18W
17 Espace de mobilité d*un cours d’eau : espace du lit majeur & Iintérieur duquel le lit mineur peut se déplacer. Cette enveloppe
doit inclure les zones nécessaires au maintien de I’équilibre sédimentaire ct écologigue de ces cours d’ean (4 défaut d’analyse

spécifique sur ce point, une bande de 3m sera considérée 3 partic de la ligne des eaux coulant & pleins bords avant

débordement), en tenant compte des contraintes majeures lides aux urbanisations en place,

PLU de la commune de Villiers en Biére - Porter & connaissance - Page 23 sur 32



I1.3 - Risques et déchets

I1.3.1 - La prévention des risques — 1..101-2 du CU

La commune est répertoriée au Dossier départemental des risques majeurs (DDRM), validé le 13 janvier
2015, pour les phénomenes suivants :

Mouvement de terrain : Retrait - gonflement des argiles : présence

Feu de forét : Présence

Séisme : zonage: 1

L’information des citoyens sur les risques naturels et technologiques majeurs auxquels ils sont soumis dans
certaines zones du territoire et sur les mesures de sauvegarde qui les concernent est un droit inscrit dans le
Code de I’environnement aux articles L 125-2, L 125-5 et L 563-3 et R 125-9 4 R 125-27.

Les PLU doivent déterminer les conditions permettant d’assurer « la prévention des risques naturels
prévisibles, des risques technologiques ».

En zone de risque avéré mais en [’absence de plan de prévention des risques (PPR) approuvé, le rapport de
présentation du PLU doit ainsi mentionner les risques naturels et technologiques présents sur le
territoire et préciser les mesures pour y faire face. Le réglement des zones concernées pourra édicter des
mesures appropriées pour ne pas augmenter la vulnérabilité des personnes et des biens soumis aux aléas les

plus forts.

Les documents graphiques doivent faire apparaitre ’existence des risques naturels tels qu’inondations,
érosion, affaissements, éboulements, ou des risques technologiques justifiant que soient interdits ou soumis 4
des conditions spéciales les constructions et installations de toute nature, permanentes ou non, les
plantations, dépéts, affouillements, forages et exhaussements des sols.

I1.3.2 - Les risques naturels

A) Les risques de mouvements de terrain différentiels, liés au phénoméne de retrait-
gonflement des argiles

La commune a été identifiée & I'inventaire dressé par le BRGM pour le risque retrait-gonflement des
argiles'. Vous trouverez en annexe une carte Géorisques relative 4 1’aléa retrait-gonflement des argiles et une

brochure intitulée « Les constructions sur terrain argileux en fle~de-France » .

B) Les risques liés aux feux de forét

La commune est soumise a un risque de feu de forét. Ce risque est li€é aux peuplements de résineux et aux
landes secondaires qui occupent les sols sableux du massif boisé de Fontainebleau.

Ce risque est a4 prendre en compte dans une bande de 100 métres autour de la zone boisée. Des mesures
relevant de la compétence du PLU doivent donc étre prises en coordination avec le service départemental
d’incendie et de secours (SDIS). Ces mesures doivent notamment viser a ne pas entraver, voire a faciliter,
I’accés des pompiers a la forét, lors de leurs interventions.

Une fiche de cadrage intitulée « risques_et_nuisances » (DDT 77) est jointe en annexe.

18 La collectivité peut étre invitée & consulter les sites www.argiles. fi pour obtenir des informations supplémentaires sur les mouvements de terrain
liés aux argiles sur son territoire.
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IL3.3 - Les risques technologiques

A) Les installations classées

Des établissements soumis 3 autorisation au titre de la législation des installations classées sont présents sur
le territoire de la commune de Villiers en Biére.

Code postal ’ Commune , Régime ! Statut Seveso 7

non 7

LNom établissement

77190

Villiers en Biére I enregistrement

Carrefour stations
services SAS

A cet égard, il est possible de prévoir des « zones - tampons » entre les activités les plus dangereuses et les
zones habitées intégrant éventuellement des activités industrielles ou de services non dangereuses.
Lexistence de telles zones permettrait de garantir la compatibilité entre industrie et habitat.

B) Les risques associés aux infrastructures de transport de matiéres dangereuses

Des ouvrages de transport de matiéres dangereuses sont présents sur le territoire communal, Ces ouvrages
font ’objet d*un plan de pose détaillé en possession de la cominune. Ces canalisations de transport de
matiéres dangereuses sont susceptibles d’avoir une incidence sur des projets de construction situés 3

proximiteé,

Vous trouverez en annexe (1 fiche + 1 carte) les éléments actuellement 3 disposition de la DRIEE concernant
les contraintes en matiére de maitrise de I’urbanisme lides a Iexploitation de canalisations de transport de

matiéres dangereuses et aux risques qu’elles générent,

Des zones justifiant des restrictions en mati¢re de développement de P'urbanisation (zone permanente, zone
Intermédiaire nécessitant vigilance et information) ont été définies,

Je vous rappelle que la circulaire n° 06-2254 du 4 aoit 2006 définit les prescriptions minimales A observer
pour préserver la sécurité des personnes au voisinage de ces ouvrages et pour ne pas créer de nouvelles
situations de nature 3 porter atteinte 3 la sécurité publique.

Ce danger doit étre pris en compte dans le PLU en intégrant les prescriptions spécifiques définies par
la circulaire, 2 la fois daus le réglement et dans un plan annexe,

I1.3.4 - La gestion des déchets™

La commune se situe dans le secteur du syndicat du SMITOM-LOMBRIC qui dispose d’un réseau de 11
déchetteries, d*un centre intégré de tri et d’incinération. Elle est rattachée au centre de déchetterie d'Orgenoy.

19 Site internet de I observatoire régional des déchets d'fle-de-France : www.ordif com
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A) Les déchets ménagers, les déchets dangereux et les déchets d’activités de soin a
risque infectieux
En application de la loi du 15 juillet 1975 relative & I’élimination des déchets et & la récupération des
matériaux, modifiée par les lois du 13 juillet 1992 et du 2 février 1995, les décharges traditionnelles sont
supprimées au ler juillet 2002. Depuis, les centres de stockage sont uniquement autorisés & accueillir des
déchets ultimes.

Le Conseil Régional, compétent dans ce domaine, a approuvé le 26 novembre 2009, 3 plans d’élimination

des déchets de la région :
—~ PREDMA : le plan régional d’élimination des déchets ménagers et assimilés est opposable depuis le
26 février 2010 ; il se substitue au plan départemental approuvé par 1’arrété préfectoral du 4 février
2004 ;
— PREDD : consacré aux déchets dangereux ;
— PREDAS : consacré aux déchets d’activités de soins a risques infectieux.”

Lors de 1’élaboration du PLU, il vous est préconisé les actions suivantes :

- Dans Ies plans de zonage :

— il est nécessaire de prévoir des zones qui puissent accueillir les installations nécessaires a la gestion des
déchets, par référence a ces plans de gestion, et dans le cadre d’une réflexion a I’échelle du SCoT, qui
semble étre le bon niveau pour traiter cette problématique.

—  (le cas échéant) la localisation des installations de stockage de déchets inertes (ISDI) devra se faire dans

une optique d’aménagement du territoire.

- Dans le réglement :
— e réglement des zones concernées devra étre compatible avec les plans de zonage ; notamment, les

articles 2 devront intégrer les choix d’aménagement applicables en la maticre.
~  (le cas échéant) le réaménagement des ISDI devra impérativement prévoir un retour a I’activité agricole
des terrains & vocation agricole.

- En annexe :
— devront étre jointes, les dispositions adoptées ou envisagées par la commune pour satisfaire aux plans

régionaux d’¢élimination des déchets, sus-mentionnés.

B) Les déchets de chantiers de travaux publics et du biatiment

Le Conseil régional, compétent dans ce domaine, a élaboré un plan régional de gestion des déchets issus de
chantiers du batiment et des travaux publics (PREDEC), privilégiant le recyclage des matériaux (Grenelle 2).
Désormais, pour le secteur des BTP, un diagnostic préalable aux chantiers de démolition doit établir la

gestion des déchets.

Le PREDEC est entré en vigueur le 19 juin 2015 aprés son approbation par le conseil régional et aprés
sa validation par le préfet de région. Ce plan est opposable aux projets d’installations de stockage des

déchets inertes (ISDI) et aux installations classées.

I1.3.5 - Lutte contre le bruit

La diversité des fonctions urbaines et une utilisation économe des espaces 4 travers la loi SRU multiplie les
points de conflits entre les sources de bruit et les secteurs calmes.

20 Ces trois plans sont disponibles sur le site Internet de la Région : hitp //www.iledefrance. fr/missions-gt-competences/environnement/le-
traitement-des-dechets/les-plans-dechets/
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Le PLU au travers des projets d’aménagements mais également de sa déclinaison en zonage et réglement,
constitue un outil de prévention et de gestion des nuisances sonores en conciliant les différentes activités sur

le territoire.

Pour aider les élus a intégrer la dimension acoustique dans les projets d’urbanisme, le guide « PLU et Bruit -

la boite a outils de Paménageur » est disponible au lien : www.sante. gouy, r/IMG/pdf/plu06. pdf
1.4 - Préservation des espaces. du patrimoine et des paysages — L.101-2 du CU

IL4.1 - La loi du 27 juillet 2010 de modernisation de Pagriculture et de la péche

La préservation des espaces agricoles et forestiers et I'utilisation économique des espaces naturels, sont des
objectifs assignés aux documents d’urbanisme.

Ces objectifs sont étroitement liés a Ia Iutte contre Iétalement urbain et 4 I’optimisation des capacités de
développement des espaces urbains existants, notamment ceux qui bénéficient d’une bonne desserte par les

transports en commun.

Des dispositions ont ainsi été mises en place afin d’aider les communes 3 répondre 2 ces objectifs. 11 s’agit

notamment :
— DPobligation pour le rapport de présentation du PLU de présenter une analyse de la consommation

d’espaces naturels, agricoles et forestiers ;

— l’obligation pour le PADD de fixer des objectifs chiffrés de modération de la consommation de
Pespace et de lutte contre 1’étalement urbain :

— la possibilité de délimiter des secteurs a proximité des transports collectifs existants ou programmeés,
et d’y imposer une densité minimale des constructions.

IL4.2 - Le Plan régional de Pagriculture durable (PRAD)

Le Plan régional de I’agricuiture durablef' (PRAD) fixe les grandes orientations de 1a politique agricole,
agro-alimentaire et agro-industrielle de I’Btat dans la région, en tenant compte des spécificités des territoires
ainsi que de ’ensemble des enjeux économiques, sociaux et environnementaux.

L’objectif du PRAD est de mobiliser I’ensemble des partenaires régionaux pour construire une vision
stratégique et partagée de I'agriculture durable. Il a vocation a devenir un document de référence pour les

partenaires en matiére agricole.

L’élaboration du PRAD d’fle-de-France a été lancée le 16 novembre 2011 par le préfet de région. Il présente
Iétat des lieux de agriculture francilienne et propose un plan d’actions organisé autour de quatre enjeux
majeurs auxquels les secteurs agricoles et agroalimentaires devront répondre dans les sept ans a venir.

L’arrété régional relatif au PRAD de la région fle-de-France a été signé le 7 novembre 2012 par le
préfet de région.

11.4.3 - Le Plan pluriannuel régional de développement forestier fle-de-France (PPRDF)
— L.111-2-1 du Code rural

Les plans pluriannuels régionaux de développement forestier ont été institués par la loi de modernisation de
I’agriculture et de la péche du 28 juillet 2010 qui prévoit un certain nombre de dispositions applicables au
secteur forestier dans 1’objectif général de mobiliser plus de bois en dynamisant la filiere et de lutter contre le
réchauffement climatique par la promotion des énergies renouvelables.

21 http :I/driaf.fle—de—France.am'culture.gouv.ﬂ‘/MGMRAD 12162012 cleBeSlal-1,pdf
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Le PPRDF a pour objectif :
~  d’identifier les massifs forestiers insuffisamment exploités ;
— d’analyser par massif les causes de manque d’exploitation ;
— de définir un programme d’actions prioritaires partagé par les acteurs et décliné géographiquement
par massifs forestiers en faveur d’une mobilisation supplémentaire du bois, dans le cadre d’une
gestion multifonctionnelle durable de la forét et des massifs.

Le plan pluriannuel régional de développement forestier d’lle-de-France® a été approuvé par arrété
du préfet de région le 7 décembre 2012 pour la période 2012-2016.

11.4.4 - La Commission départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles
et forestiers (CDPENAF) — L.123-1-5, L.123-6 et L.123-9 du CU

Tout projet de PLU d’une commune non couverte par un SCoT approuvé est soumis a I’avis de la
commission départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et paysagers (CDPENAF)
lorsqu’il a pour conséquence une réduction des surfaces naturelles, forestiéres et 4 vocation ou a usage

agricole.

Lors de la saisine, le maire de la commune ou le président de I’ EPCI compétent en matiére de PLU devra
indiquer a la commission les surfaces naturelles, forestiéres et & vocation ou 4 usage agricole et les moyens
mis en ceuvre pour contribuer  la limitation de la consommation de ces espaces dans son projet de PLU, afin
que celle-ci puisse se prononcer sur 1’opportunité de cette réduction au regard de I’objectif de préservation
des terres naturelles, agricoles ou forestiéres prévu par la loi n® 2014-1170 du 13 octobre 2014 d’avenir pour

I’agriculture, I’alimentation et la forét (Loi LAAAF).

L’avis de la commission est rendu au plus tard trois mois aprés la saisine. A défaut, cet avis est réputé
favorable.

Par ailleurs, la commission peut également demander, a tout moment de la procédure, 4 étre consultée sur le
projet de PLU dés lors que la commune n’est pas couverte par un SCoT approuvé aprés la promulgation de la

loi, soit & partir du 14 octobre 2014,

De plus, conformément a P’article L.151-13 du Code de Vurbanisme, la délimitation d’un ou plusieurs
périmétre(s) de secteur de taille et de capacité d’accueil limitées (STECAL) fait I’objet d’une consultation
obligatoire de la commission (rappel: les STECAL doivent rester exceptionmels dans le document
d’urbanisme). Ces secteurs sont délimités aprés avis de la CDPENAF. Cet avis est réputé favorable s’il n’est

pas intervenu dans un délai de trois mois & compter de la saisine.

Enfin dans les zones agricoles ou naturelles et en dehors des secteurs mentionnés au présent 6°, les batiments
d’habitation existants peuvent faire I’objet d’extensions ou d’annexes, dés lors que ces extensions ou annexes
ne compromettent pas ’activité agricole ou la qualité paysagére du site. Le réglement précise la zone
d’implantation et les conditions de hauteur, d’emprise et de densité de ces extensions ou annexes permettant
d’assurer leur insertion dans I’environnement et leur compatibilité avec le maintien du caractére naturel,
agricole ou forestier de la zone. Les dispositions du réglement prévues au présent alinéa sont soumises a
I’avis de la commission départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers prévue
a Iarticle L. 112-1-1 du code rural et de la péche maritime.

Par conséquent, la commission doit étre saisic au moment de I’arrét du PLU, en cas de consommation
d’espaces, et/ou de délimitation de nouveaux STECAL, et/ou de possibilité d’extension ou d’annexe dans les
zones naturelles ou agricoles, ou lors de demandes de changement de destination de batiments en zone

agricole (autorisation d’urbanisme).

22 http ://frcalameo.comy/read/00157862266164048370
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Par ailleurs, lorsqu’un projet ou un document d’aménagement on d’urbanisme a pour conséquence, dans des
conditions définies par décret, une réduction substantielle des surfaces affectées 3 des productions
bénéficiant d’une appellation d ‘origine protégée ou une atteinte substantielle aux conditions de production
de lappellation, I’ autorité compétente de I’Etat saisit la commission du projet. Celui-ci ne peut étre adopté

quaprés avis conforme de cette commission.

Cependant, le représentant de I’Etat peut ne pas considérer comme substantielle la réduction des surfaces
agricoles concernant des terres 3 vignes classées en appellation d’origine contrdlée ou [atteinte aux
conditions de production méme si la commission a néanmoins rendu un avis défavorable, Dans ce cas,
Vautorité administrative compétente qui approuve le projet, est tenue de faire connaitre les motifs pour
lesquels elle décide de ne pas suivre cet avis dans acte d’approbation.

L avis de 1a commission doit étre Joint au dossier d’enquéte publique.,

IL4.5 - La protection des sites et Paysages exceptionnels® — L.101-2 CU

Le PLU devra prendre en compte la loi du 8 janvier 1993 sur la protection et la mise en valeur des paysages,
ce qui nécessite une analyse des paysages et des sites urbains et naturels de qualité existants,

Le PLU doit déterminer et créer les conditions pour assurer la protection des sites, des milieux et paysages
naturels, la sauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine bAti remarquable et la qualité urbaine,
architecturale et paysagére, notamment des entrées de ville.

Les sites classés et les sites inscrits sont protéges au titre des articles L.et R.341-] et snivants du CE (loi du 2
mai 1930). Les monuments historiques et leurs abords sont protégés au titre de la loi de 1913. Ces sites
constituent des servitudes d’utilité publique affectant ’utilisation du sol et doivent obligatoirement
figurer sur le plan des servitudes annexé au PLU (L.151-43 et R.151-51 du Cu).

Au-deld, certains édifices anciens et éléments de paysage méritent d’étre recensés en vue d’éviter leur
disparition et de favoriser leur mise en valeur. Cette démarche est prévue dans Particle L.151-19 du CU. Le
PLU peut en effet « déterminer les quartiers, ilots, immeubles, espaces publics, monuments, sites et Secteyrs,
a protéger, & mettre en valeur ou g requalifier, pour des motifs d’ordre culturel, historique ou écologique, et

» »

définir, le cas échéant, les prescriptions de nature & assurer leur protection ».

Le classement est une procédure de protection renforcée, instituant un régime d’autorisation spéciale pour
toute modification de 1°état ou de aspect du site (article L.341-10 du CE).
Le classement entraine un certain nombre de prescriptions ou d’interdictions systématiques :
* lapublicité est interdite sans aucune possibilité de dérogation (article L.581-4 du CE);
* le camping, le stationnement des caravanes pratiqués isolément ainsi que la création de terrains de
campings et I’installation de villages de vacances sont interdits mais des dérogations sont possibles
(articles R.111-33 du CU) ;
* DPenfouissement des réseaux électriques ou téléphonique, ou éventuellement Putilisation de
techniques de réseaux torsadés en facade d’habitation est obligatoire lors de la création de réseaux

nouveaux (article L.341-11 du CE).

La commune est concernée par le site de 1a Forét domaniale de Fontainebleau, classée par décret en date du
02/07/1965.

23 Source Carmen DRIEE : http ://ca:men.developpemmt-durab]e.gguv.ﬁ'/ 18/Paysages IDF 2011, map
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Ces espaces ont vocation 2 étre protégés. Ainsi, le classement, qui distingue les sites en tant que patrimoine
national, est une protection trés forte, qui s’étend & des espaces remarquables, rares ou fragiles. Ceux-ci
n’ont donc pas vocation A &tre urbanisés ou a &tre notablement modifiés. En particulier, les sites classés
ne peuvent ni étre détruits ni &re modifiés dans leur état ou leur aspect. Les dérogations de travaux sont
exceptionnelles et en accord avec les motifs de protection et les qualités paysagéres et patrimoniales du site.

La commune gagnerait & définir sur les emprises du site 4 protéger un zonage et un réglement adaptés aux
caractéres et objectifs de préservation.

I1.5 - Déplacements et protection i proximité des axes de transports

IL5.1 - Le développement urbain le long des grandes infrastructures routi¢res — L.111-6
du Code de 'urbanisme

Afin de mieux maitriser le développement urbain le long des voies de circulation les plus importantes, il est
édicté un principe d’inconstructibilité en dehors des espaces urbanisés de la commune :
« dans une bande de 100 métres de part et d’autre de I’axe des autoroutes, des routes express et des
déviations au sens du Code de la voirie routiére ;
« dans une bande de 75 métres de part et d’autre de I’axe des routes classées & grande circulation
(décret n° 2009-615 du 3 juin 2009 modifié le 31 mai 2010) ;
« dans une bande de 75 métres de part et d’autre des routes visées a I’article L.141-19.

La commune est concernée par les routes classées  grande circulation (RGC) :RD 142 et RD 607.

Cette contrainte d’inconstructibilité peut &re levée en tout ou partie, et le PLU pourra fixer des régles
d’implantation différentes que celles décrites plus haut, & condition qu’il comporte une étude justifiant, en
fonction des spécificités locales, que ces nouvelles regles sont compatibles avec la prise en compte des
nuisances, de la sécurité, de la qualité architecturale, ainsi que de la qualité de I’urbanisme et des paysages.

Par ailleurs, dans I’hypothése oil la commune souhaiterait s°affranchir de cette marge de recul, la démarche
de projet urbain nécessaire a la mise en ceuvre des nouvelles régles & inclure dans le PLU devra intégrer une
étude justifiant, en fonction des spécificités locales, que ces régles sont compatibles avec la prise en compte
des nuisances, de la sécurité, de la qualité architecturale, ainsi que de la qualité de ’urbanisme et des

paysages.

La loi ALUR a supprimé :
— Tobligation d’¢laborer un réglement local de publicité (RLP) lorsque le PLU léve la bande

d’inconstructibilité de part et d’autres de certaines voies
—  P’obligation de mener une procédure unique et méme enquéte publique pour les élaborations d’un
PLU et d’un RLP.
L’article L.581-14-1 du CE prévoit que le RLP, une fois approuvé, est annex¢ au PLU.

La publicité peut étre une atteinte aux paysages €t un vecteur d’insécurité routidre. Le RLP permet 4 la
commune d’améliorer son cadre de vie et de mettre en valeur son paysage et son patrimoine culturel en

hittant contre les nuisances visuelles.

Vous trouverez en annexe une carte illustrant les routes & grande circulation (RGC) identifiées au titre de
Particle L.111-6 en annexe du PAC.
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IL5.2 - Le bruit aux abords des Infrastructures de Transports Terrestres (ITT) — L.571-
10 du CE et R.151-53 du CU

Le Code de I'environnement a prévu un recensement et un classement des infrastructures de transports
terrestres en fonction de leurs caractéristiques sonores et du trafic,

Sur la base de ce classement, ’arrété préfectoral n°® 99 DAI 1 CV 102 du 19/05/99, précise les secteurs du
territoire communal affectés par le bruit lié 2 ces infrastructures, les dispositions a prendre en compte pour la
construction de batiments et les prescriptions techniques de nature a réduire les nuisances sonores.

L’article R.151-53 du CU prévoit que, a titre informatif : « les annexes comprennent les prescriptions
d’isolement acoustique édictées en application des articles L.571-9 et L.571-10 du CE dans les secteurs qui,
situés au voisinage des infrastructures de transports terrestres, sont affectés par le bruit, et d’autre part, la
référence des arrétés préfectoraux corvespondant a l'indication des liewx oil ils peuvent étre consultés. »

En outre, il convient de reporter en annexe du PLU et sur un document graphique (différent du plan de
zonage et du plan des servitudes d’utilité publique), le périmétre des secteurs affectés par le bruit et situés de

part et d’antre de I’infrastructure classée.

Vous trouverez en annexe la copie de ’arrété sur le bruit aux abords des infrastructures de transports
terrestres ainsi que le plan concernant le classement sonore. Ces informations sont également disponibles sur
le site internet des services de I’Etat de Ia Seine-et-Marne { www.seine-et-marne.gouv.fr ).

I1.6 - Ressources, énergie, climat et télécommunication

Les problématiques énergétiques et climatiques font partie des domaines pour lesquels existent des
objectifs dans le cadre des actions & conduire par les collectivités territoriales, ainsi : « Leur action en
matiére d’wrbanisme contribue a la lutte contre le changement climatique et & !'adaptation a ce

changement. » article L.110 du Code de 'urbanisme
A ce titre, les documents d’urbanisme doivent notamment permettre, la « réduction des émissions de gaz 3

effet de setrre, la maitrise de I’énergie et la production énergétique a partir de sources renouvelables, la
préservation de la qualité de 1’air. » article L.101-2 du Code de I’urbanisme

I1.6.1 - Protection de I’air et utilisation rationnelle de I’énergie — L.220-1 du CE

En application de I’article L. 220-1 du Code de I’environnement :

« L’état et ses établissements publics, les collectivités territoriales et leurs établissements publics ainsi que
les personnes privées concourent, chacun dans le domaine de sa compétence et dans les limites de sa
responsabilité, 4 une politique dont I’objectif est la mise en ceuvre du droit reconnu & chacun a respirer un air

qui ne nuise pas A sa santé.
Cette action d’intérét général consiste a prévenir, a surveiller, & réduire ou & supprimer les pollutions

atmosphériques, a préserver la qualité de I’air et, & ces fins, & économiser et A utiliser rationnellement
I’énergie. La protection de I’atmosphére intégre la prévention de la pollution de I’air et la lutte contre les

émissions de gaz 4 effet de serre ».
11.6.2 - Exploitation des mines d’hydrocarbures
Le territoire communal est concerné par le périmétre du permis d’exploitation d’hydrocarbures liquides ou

gazeux de « Savigny » ( Géopétrol). L’existence de ce périmetre doit figurer dans les annexes du PLU, 4 titre
d’information, sur un ou plusieurs documents graphiques, en application de I’article R.151-53 du Code de

I’urbanisme.
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A Pintérieur d’un périmétre minier sont applicables les dispositions des articies 71,71-1,71-2 et L.153-3 &
L.153-15 du code minier, disposant que le titulaire du titre puisse étre autorisé, par voie d’arrété préfectoral,
a installer des cibles et canalisations, en aérien ou souterrain, ainsi que diverses installations nécessaires 4 la
valorisation de la substance exploitée, et ce, & défaut du consentement du propriétaire du sol.

Il est également rappelé que, selon les dispositions de 1’article R.111-14 du CU, un permis de construire
peut-étre refusé ou n’étre accordé que sous réserve de prescriptions spéciales, si la construction projetée est
de nature & compromettre la mise en valeur d’une substance miniére ou de matériaux de carriéres inclus dans
une zone « 109 », ce qui peut également concerner toute construction dans la proximité des pipe-lines.

Par ailleurs, le réglement du PLU doit étre compatible avec les autorisations d’exploitation en cours de
validité.

Ces informations sont également disponibles sur le site internet de la Direction régionale et
interdépartementale de I’environnement et de Dénergie (DRIEE) ( http://www.developpement-
durable.gouv.fi/-77-Seine-et-Marne.5379-.html ).

Un plan relatif 2 la situation des permis exclusifs de recherche d’hydrocarbure « SDC : les gisements bruts »
est joint en annexe.

cany. £ 7
Fait & Vaux-le-Pénil, le e -

Le directeur départemental des territoires

Pour le directeur départemental
L'adjoifit au directeur

Laurent BEDU
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